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کوچک‌سازی دولت
چالش‌ها و فرصت‌های پیش‌روی پزشکیان

علاءالدین رفیع‌زاده، رئیس ســازمان اداری و استخدامی با 
اشــاره به برنامه دولت چهاردهم برای پیشــبرد دو هدف مهم 
خود یعنــی کوچک‌ســازی از یک ســو و حفــظ نیروی انســانی 
کارآمــد از ســوی دیگر اســت، گفــت: در ایــن چهارچــوب هیچ 
نیروی انسانی حذف و یا اخراج نخواهد شد. دولت چهاردهم 
بارها از لزوم کوچک‌سازی دولت سخن گفته است. پزشکیان 
کید داشته و عنوان کرده است: »راهی  نیز همواره بر این امر تا
کمیت نهادهای  جز کوچک‌سازی دولت نداریم« زیرا ادامه حا
دولتــی در امــور اقتصــادی، آتــش تــورم را شــعله‌ور می‌کنــد؛ او 
کید کرد در نظام اقتصادی جدید دولتمردان باید تنها نقش  تأ
تنظیم‌گری و تســهیل‌گری داشــته باشــند رئیس‌جمهوری در 
نشست‌های مختلف به این موضوع اشاره کرد: دولتی که طی 
ســال‌ها بزرگ و هزینه‌زا شــده، امروز بخش عمــده‌ای از تورم را 
بر عهده دارد و تلاش می‌کنیم که دولــت را کوچک کنیم. لزوم 
»کوچک‌ســازی ســاختار دولــت« همچنیــن در صحــن علنی 
کید  مجلس نیز به دنبال اصلاح بودجه و حذف کسری مورد تأ
قرار گرفت. محمدرضا عارف، معــاون اول رئیس‌جمهوری نیز 
کیــد کــرده اســت. او در دیــدار با  بــر پیگیــری ایــن سیاســت تأ
اعضای دولت گفــت: باید مشــکل کوچک‌ســازی دولــت را در 
دولت چهاردهم حل کنیم و به دولت‌های آینده احاله نشود. 
کید  محمدجعفر قائم‌پناه، معاون اجرایی رئیس‌جمهوری نیز تا
دارد: کوچک‌ســازی در برنامه‌هــا باقی اســت و برای هر شــش 
ماه، دســتگاه‌ها بایــد میزان کاهش ســاختار خود را بر اســاس 
شاخص‌های مشخص اعلام کنند.  در این نشست‌ها از سوی 
کید شده که در طرح کوچک‌سازی هیچ کارمندی  مقامات تا
اخــراج نمی‌شــود و کاهــش حقوقــی رخ نخواهــد داد. فاطمه 
مهاجرانی، ســخنگوی دولت اعلام کــرد: در راســتای پیگیری 
کــه از تکالیــف برنامه‌ای دولــت اســت(، دولت به  این هــدف )
کید دارد که هیچ کارمندی اخراج  فکر کارمندان نیز اســت و تأ
یا تعدیل نخواهد شد و حقوق آنان نیز کاهش نمی‌یابد. احمد 
میــدری، وزیــر تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی نیز کوچک‌ســازی 
کید کــرد که ایــن کار به معنی  دولت را ضــروری دانســت؛ اما تا
کاستن از خدمات عمومی نیست. او گفت: تجربه جهانی نشان 
می‌دهد دولت‌ها با کوچک‌ســازی و حذف موازی‌کاری‌ها هم 
کیفیت خدمات را افزایش می‌دهند و هم فشــار بر کارفرمایان 
را کاهــش می‌دهند؛ بــه بیان دیگــر، »کوچک‌ســازی دولت به 
معنای کاهش خدمات دولت نیســت«. بدین ترتیب، موضع 
رسمی دولت این اســت که در مسیر کوچک‌ســازی، خدمات 
عمومی حفــظ و حداقــل هزینه‌های جــاری حذف می‌شــود، 
بدون آنکه منابع نیروی انسانی فعلی بطور یک‌طرفه به خطر 

افتد.
 چالش‌ها و الزامات 

هرچند منافع اقتصادی کوچک‌سازی آشکار است، اجرای 
آن در عمل بــا موانع حقوقی و ســاختاری جدی روبه‌روســت. 
مهم‌تریــن چالــش، حــذف نهادهــا و ســاختارهای مــوازی و 
کارآمــد اســت. رفیــع‌زاده بــر لــزوم شناســایی و ادغــام ایــن  نا
کید کرده‌اند؛ به‌عنوان مثال قرار است ده‌ها اداره  تشکیلات تا
کل استانی موازی در وزارتخانه‌ها به یک اداره کل تبدیل شود. 
برای تحقق این هدف، نیاز به اصلاح قوانین و آیین‌نامه‌های 
استخدامی وجود دارد تا انتقال تدریجی کارکنان به بخش‌های 
ضروری یا پیمانکاری انجام شود. در قوانین فعلی ایران، هیچ 
راه قانونــی آســانی برای اخــراج یــا تعدیل گســترده نیــروی کار 
کید کرده‌اند که حقوق  وجود ندارد، از این رو مقامات بارهــا تأ
کارکنان فعلی باید محفوظ بماند. بدین ترتیب، محافل اجرایی 
دولت بر این نکته اصرار دارند که کوچک‌ســازی باید تدریجی 
و کارشناسانه باشد تا هم تعهدات دولت به کارمندان محترم 

شمرده شود و هم ساختار بهینه گردد 
 دیدگاه‌های مختلف 

در فضــای سیاســت‌گذاری ایــران ســه رویکــرد کلــی بــه 
کوچک‌سازی مطرح شده است. نگاه اقتصادی صرف: موافقان 
این رویکــرد )مانند رئیس‌جمهــوری و برخــی اقتصاددانان( بر 
کید می‌کنند.  لزوم تمرکز بر شــاخص‌های مالی و بودجــه‌ای تأ
آنهــا معتقدند انباشــت هزینه‌هــای جــاری عامل اصلــی تورم 
و کســری بودجه اســت و قطع حمایت‌هــای دولــت از اقتصاد 
می‌تواند کســری‌ها را جبران و رشد بخش خصوصی را تحریک 
کند. در ایــن دیدگاه، کاهــش هزینه‌ها و حجــم دولت مترادف 
با بهبــود فضــای کســب‌وکار و عدالت اقتصــادی )با کــم کردن 
تبعیض‌هــای سیاســی اقتصــادی( تلقی می‌شــود. بــه عنوان 
نمونــه، صاحب‌نظــران اقتصادی بــه تجربه کشــورهای موفق 
گــذاری وظایف  اشــاره می‌کنند که بــا کوچک کــردن دولت و وا
به بخــش خصوصی مســیر توســعه را پیمودند. نــگاه نهادی/
کیــد  کوچک‌ســازی دولــت« تأ ســاختاری: مخالفــان ایــده »
می‌کننــد مشــکل اصلــی ایــران نــه در کمیــت دولــت بلکــه در 
کیفیت نظــام اداری اســت. دولت ایــران از نظر شــاخص‌های 
مالی و نیروی انســانی در حــد میانگین جهانی یا کمتر اســت. 
نســبت مخارج دولتی بــه تولیــد ناخالــص داخلی تنهــا ۲۲.۵ 
درصــد )در مقابــل میانگین جهانی حــدود ۴۰ درصد( و ســهم 
اشتغال بخش عمومی ۱۴.۸ درصد )پایین‌تر از میانگین ۱۸.۴ 
درصد( اســت. منتقدان هشــدار می‌دهند که کوچک‌ســازی 
افراطی تا کنــون منجر بــه چابکی نشــده، بلکه با خالــی کردن 
ســاختارهای عملیاتــی، کیفیت خدمــات عمومــی را تضعیف 
کرده و بر مشــکلات کارکنان افزوده اســت. نــگاه عدالت‌محور: 
از این منظر، سیاست کوچک‌سازی باید ضمن حفظ عدالت 
اجتماعی و پاسخگویی به نیازهای مردم پیش رود. تحلیلگران 
این رویکــرد را با اصلاح ســاختاری همراه می‌کننــد؛ برای مثال 
هشــدار داده‌اند که برچســب زدن نیروی انســانی به »سربار« 
می‌تواند نخبگان دولت را از کار مأیوس کند و دولت را به کاهش 
اهداف توسعه‌ای به جای اصلاح بنیادین وادار سازد. به بیان 
، از منظــر عدالت اجتماعی »کوچک‌ســازی هوشــمند«  دیگر
باید با تضمین افزایش کارآمدی و خدمات دولتی همراه باشد، 
نه صرفا کاهش کمی بودجــه و نیرو. به طــور خلاصه، مقامات 
دولت چهاردهم با اذعان به ضرورت صرفه‌جویی در هزینه‌ها و 
کارآمدسازی سازمانی خواستار اجرای سیاست کوچک‌سازی 
شــده‌اند، اما در عین حال بر تدریجی بودن این فرآیند، حفظ 
کیــد دارنــد. در  خدمــات عمومــی و رعایت حقــوق کارکنــان تأ
مجموع، ارزیابی‌های مختلف نشــان می‌دهد کوچک‌ســازی 
موفــق، مســتلزم تدویــن طرح‌هــای دقیــق عملیاتــی، اصلاح 
چارچوب‌های حقوقی و هماهنگی قوا در ایجاد دولت چابک 
است؛ رویکردی که هم ظرفیت‌های اقتصادی را آزاد کند و هم 

عدالت اجتماعی و کیفیت حکمرانی را تأمین نماید. 

گـــزارش

نسل آلفا، سزاوار اندیشه نو

 نسل آلفا، نســلی اســت که به‌طور کامل در قرن 
بیســت و یکم تولــد یافتــه و در حــال بزرگ شــدن و 
بالیدن و ورود به عرصه عمومی و واقعیت اجتماعی 
اســت. بدیــن دلیل، نســل آلفا، نســل معطــوف به 
آینــده و نوشــوندگی و تازگــی خواه اســت، نه نســل 
معطوف به گذشته و نوستالژی و دلتنگ گذشته‌ها 
و گذشتگان. بنابراین، شناخت نسل آلفا به اندیشه 
، فاصله  نو و اهتمام جدید محتاج می‌باشــد. دیگر
زمانی بین نســل‌ها بــا حــوادث تاریخی ســنجیده 
نمی‌شــود بلکــه ایــن ســرعت تغییــرات و تحــولات 
دنیای دیجیتال اســت که فاصله نسل‌ها را تعیین 
می‌کند. چــرا نســل آلفــا نیازمنــد اندیشــه و نگرش 
نــو و اهتمــام جدیــد و ویژه اســت؟ چون نســل آلفا 
حقوق و امتیــازات و اختیــارات نوظهــوری دارد که 
نســل‌های گذشــته، حتی نســل Z نداشــته است. 
نســل آلفا زادگان و بومیان واقعی جهان دیجیتال 
گی و خصلت  و هوش مصنوعی هستند؛ همین ویژ
موجب می‌شود با نگاه منسوخ و مندرس قدیمی و 
گذشته نتوان نگرش، منش، کنش و انواع ارتباطات 
و تعامــات نســل آلفــا را تحلیــل کــرد و فهمیــد و بــا 
آنان تعامل برقرار نمود. لذا، لازم اســت بایسته‌ها و 
شایســته‌های نســل آلفا و گروه جمعیتــی کودک و 
نوجوان زمانه کنونی را از نو بازاندیشــی و باز تعریف 
نمود. نسل آلفا دارای حقوق و مزایای ویژه است که 
بسیار فراتر از حقوق مرسوم نسل‌های قبلی است. 
نسل آلفا، روی به آینده و آغاز و تغییر است نه روی 
به حفظ گذشته و حق ماتقدم. نسل آلفا را با تحلیل 
DNA و عملکرد ژن‌ها، نمی‌توان فهمید. بلکه، نیاز 
به اندیشه نو برای درک هویت و شخصیت نسل آلفا 
داریم. هر کودکی از بدو تولد واجد حقوق و امتیازات 
خاص می‌باشــد، از جمله، حقوق انسانی، زندگی، 
طبیعی و نظایر آن. امّا، نسل آلفا علاوه بر آن حقوق 
مشــترک تمام نســل ها، دارای حقوق شــهروندی 
مدرن، حقوق زیســت در جهان دیجیتال، حقوق 
مرتبــط بــا هــوش مصنوعــی، و فرصت‌هــای نویــن 
این زمانــه اســت. اساســا، نســل آلفا، نســل خیلی 
متفاوت و متغیر و سیال است و با قواعد ثابت قابل 
فهم نیست. نسل آلفای ایران با نسل آلفای جهان 
و خصوصــا کشــور‌های توســعه یافتــه، هــم وجــوه 
مشترک و هم وجوه اختلاف دارد. به نظر من، این 
وجوه و خواص مشــترک در تمام جهــان بین آحاد 
و افراد نســل آلفا حدود پنجاه درصد است و پنجاه 
درصــد اختــاف و تفاوت بــه فرهنــگ و خانــواده و 
شــرایط اقلیمی و آموزش مرســوم و ژنتیــک و نظایر 
ک واحد و  آنها برمی‌گردد. بدین سان، با معیار و ملا
ثابت نمی‌توان تمامی جمعیت نسل آلفا را بدرستی 
و راستی شناخت. پس نیازمند اندیشه نو و متفاوت 
هستیم تا حقیقت مشترک نسل آلفا را بشناسیم و 
برای رشــد و بالندگی آنان برنامه‌ریزی کنیم. توجه 
گرچه در سن کودکی و نوجوانی  کنیم که نسل آلفا، ا
هستند، اما، در تمام ابعاد زندگی کنونی خانوارها، 
از اقتصاد و فرهنگ و تفریح و ورزش و بازار و خرید و 
فروش و غیره، تأثیر شــگرف دارند. باری، نســل آلفا 
و کــودکان و نوجوانان ایــن زمانه، تنهــا المثناهای 
والدیــن خــود نیســتند؛ بلکــه، آغازگــر عصــر نوینی 
هستند که از شروع آن زمان زیادی نگذشته است. 
این نسل آلفا را باید شناخت و حق و حقوق و علایق 
و ســایق و امیــال و اهــداف آینــده آن را درک کرد و 
به‌درستی برنامه‌ریزی نمود و آنان را حمایت کرد تا 
به شایستگی رشد و بالنده شوند و آینده اثربخش، 
برای خود و میهن رقم بزنند. ذهن‌ها را باید شُست، 

جور دیگر باید دید؛ تا دیر نشود. 

دعوت از اصحاب رسانه‌و فعالان مدنی 
مشارکت در بخش جانبی سومین 

جشنواره ملی »قلم‌وکیل«
دبیرخانه‌ی جشــنواره ملی »قلم‌وکیل« مســتقر 
در کانون وکلای دادگستری بوشهر با هدف گسترش 
دامنه اثرگذاری جشنواره و ایجاد پیوند بیشتر میان 
نهاد وکالت با جامعه رسانه‌ای و مدنی، در سومین 
دوره‌ی ایــن جشــنواره بــه تعریــف بخــش جانبی با 
عنوان »جایگاه اجتماعی نهاد وکالت از نگاه اهالی 
رســانه و فعالان مدنی« اقدام و از فعــالان این حوزه 
دعوت کرده تــا آثار خویش را برای دبیرخانه ارســال 
کننــد. در دو دوره پیشــین، تمرکــز اصلی جشــنواره 
بــر آثــار تولیدشــده توســط وکلای دادگســتری بود؛ 
اما بــا توجــه بــه بازخوردهــای اجتماعــی و ضرورت 
دیده‌شدن نقش وکیل در افکار عمومی، دبیرخانه 
جشــنواره طــی فراخوانــی، فضــای مشــارکت را 
گســترده‌تر کــرده و از خبرنــگاران، روزنامه‌نــگاران، 
فعالان حوزه‌ی رسانه و فعالان مدنی دعوت کرده تا 
نگاه، تجربه و تحلیل خود درباره جایگاه اجتماعی 
کارکرد وکیــل، اســتقلال کانــون وکلا و  نهــاد وکالــت )
نقــش آن در عدالــت و حقــوق شــهروندی و...( را 
در قالــب یک اثر مکتوب ارســال کننــد. این بخش، 
، یــک بخش  همچــون ســایر جشــنواره‌های معتبر
جنبی است و ماهیت آن با هســته اصلی جشنواره 
کــه بــه قلــم وکلا اختصــاص دارد تعارضی نداشــته، 
بلکه مکمــل آن اســت. هدف اصلــی از تعریــف این 
بخش، آن اســت کــه اشــخاصی خــارج از جامعه‌ی 
وکالت نقش اجتماعی نهاد وکالــت روایت کنند. به 
منظور ارزیابی میزان اســتقبال و برای ایجاد انگیزه 
در میــان اصحــاب رســانه و فعــالان حــوزه عمومی، 
دبیرخانــه اعلام می‌کنــد که آثــار این بخــش به‌طور 
گانه داوری شــده و یک اثر برگزیده مورد تقدیر  جدا
ویژه و اعطای تندیس قلم‌وکیل قرار خواهد گرفت. 
دبیرخانه‌ی جشنواره هدف از ایجاد بخش جانبی 
را درگیر کــردن جامعــه رســانه‌ای و فعــالان مدنی با 
روایت درست از نهاد وکالت و بازتاب گسترده‌تر پیام 

جشنواره می‌داند.

محمدعلی نویدی
استاد دانشگاه

عزت‌ا... یوسفیان‌ملا در گفت‌وگو با »آرمان ملی«:

 برنامه های توسعه  برنامه های توسعه 
نیــاز بــــه شفافیت داردنیــاز بــــه شفافیت دارد

مدیران جامعه استعفا و عذرخواهی را فراموش کرده‌اند

مدیری که نمی‌تواند کاری انجام بدهد باید استعفا بدهد

 مسائل برنامه‌های توسعه حتی یک مورد هم 

صددرصد اجرایی نشده است

آرمان ملی- احسان انصاری: با گذشت یک سال از آغاز اجرای شدن قانون 
برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، بررسی‌های کمیسیون‌های 
تخصصی مجلس شورای اسلامی نشان می‌دهد بخش قابل ‌توجهی از احکام این 
برنامه در سال نخست عملیاتی نشده است و فاصله جدی میان تکالیف قانونی 
و عملکرد دستگاه‌ها شکل گرفته است. بر اساس گزارشی که شهریورماه از سوی 
دولت به مجلس ارائه شد و طی حدود 40 روز در کمیسیون‌های مختلف مجلس 
کی از آن است که 60 درصد احکام سال اول برنامه  بررسی شد، برآورد نهایی حا
هفتم توسعه محقق نشده است؛ وضعیتی که به‌گفته کارشناسان، اجرای برنامه را 
با چالش‌هایی جدی در آغاز راه روبه‌‌رو کرده است. طبق این جمع‌بندی عملکرد 
دستگاه‌های مسئول در اجرای احکام تفاوت معناداری با یکدیگر داشته است اما 
کثر وزارتخانه‌ها و سازمان‌های اصلی از تحقق بخش مهمی از تکالیف  در مجموع، ا
خود بازمانده‌اند. براساس ارزیابی‌های انجام‌شده از ۲۵۱۵ حکم دستگاه‌ها، ۳۲.۶ 
ج از مهلت  درصد از احکام در مهلت قانونی اجرا شده و ۷.۵ درصد از احکام خار

قانونی محقق شده‌ و درخصوص حدود ۶۰ درصد از احکام، سهم عملکردی سال 
اول برنامه محقق نشده است. وزارت راه و شهرسازی با 77 درصد اجرایی ‌نشده، 
کم‌ عملکردترین نهاد میان دستگاه‌های بررسی ‌شده بوده است. 60درصد از احکام 
وزارت امور اقتصادی و دارایی نیز به سرانجام نرسیده است؛ احکامی که بخش مهمی 
از اصلاحات اقتصادی، ساماندهی سیاست‌های مالی، تنظیم بازار پول و افزایش 
بهره‌وری دستگاه‌ها را شامل می‌شود وزارت نیرو نیز با 56 درصد عدم ‌تحقق، نتوانسته 
بخش قابل‌توجهی از تکالیف مرتبط با مدیریت منابع آب، توسعه شبکه‌های برق و 
اصلاح ساختار انرژی را پیش ببرد. در بخش صنعت، معدن و تجارت )صمت(، 62 
تکلیف مانده و اجرایی نشده است؛ در حالی که بخش  درصد احکام همچنان بلا
تولید، تنظیم بازار و توسعه صادرات از محورهای اصلی برنامه هفتم محسوب می‌شود. 
»آرمان ملی« برای تحلیل و بررسی دلایل و پیامدهای عدم تحقق برنامه توسعه با 
 دکتر عزت‌ا... یوسفیان ملا نماینده ادوار مجلس شورای اسلامی گفت‌وگو کرده که 

در ادامه می‌خوانید.

یــک کارشــناس مســائل اقتصــادی اظهــار 
، اقتصــاد ایــران، در  داشــت:در حــال حاضــر
کــه نــه می‌تــوان آن را بــا  مرحلــه‌ای اســت 
روش‌های عــادی مدیریت کرد و نــه می‌توان 
صرفــا بــا مباحــث تئوریــک انتظــار تغییــرات 
جــدی داشــت. اقتصــاد کشــور چنــان درگیــر 
مجموعه‌ای از ناهنجاری‌های مزمن و انباشته 
شــده اســت که مدیریــت آن نیازمنــد ترکیبی 
از تجربه، تــوان سیاســت‌گذاری کلان، قدرت 
هماهنگــی نهــادی و درک عملکــرد واقعــی 
اقتصــاد در شــرایط فشــار خارجــی و داخلــی 
اســت.  علی قنبری گفت: در چنین وضعیتی 
آقای مدنــی زاده عملکرد قابل قبولــی را ثبت 
نکرده است. از دید من وزارت اقتصاد نیازمند 
حضور فردی بود که تجربه بیشتری در بخش 
عملی اقتصاد کشــور داشــت. این که ایشــان 
در مباحث تئوریک چه جایگاهی دارند قابل 
کنون به تجربــه ای بیش از  احترام اســت، اما ا
گر وزیــر اقتصاد  تجربــه تئوریک نیــاز داریــم.  ا

جسارت تصمیمات کلان و تاثیرگذار در اقتصاد 
را نداشــته باشــد، عمــاً وزارتخانه درگیــر رکود 
در تصمیم‌گیــری می‌شــود و نمی‌توانــد نقش 
مهــم و متناســبی بــا اهمیــت و جایــگاه خــود 
ایفا کنــد. خلأ تجربــه از دید من همــان دلیلی 
است که باعث شــده با وجود تسلط بر مبانی 
نظری، در طراحی و ارائه برنامه‌های عملیاتی 
ناتوان باشیم و طی ماه‌های اخیر هیچ بسته 
سیاســت مشــخصی، چه در حوزه اصلاحات 
ساختاری و چه در زمینه مدیریت بحران‌های 
جاری، نداشــته باشــیم. وی افــزود: حقیقت 
را نمــی توانیــم انــکار کنیم؛ اقتصاد کشــور در 
یکی از سخت‌ترین دوره‌های خود، طی  چند 
دهه اخیر قرار دارد. تورمی که مدت‌هاست از 
سطح 40 درصد عبور کرده نه صرفاً یک پدیده 
منتهی بــه افزایــش قیمــت را نشــان می‌دهد 
بلکه نشان دهنده مجموعه‌ای از عوامل رشد 
مداوم نقدینگی، کسری بودجه شدید، نبود 
انضباط مالی، فرار مالیاتی شدید، یارانه‌های 

پنهان پرهزینه، ضعــف بهــره‌وری اقتصادی، 
اختــال در نظــام قیمت‌گــذاری و ســرکوب 
قیمت‌ها است. این ساختار معیوب در غیاب 
برنامه‌های جامع بــرای اصلاحــات، روزبه‌روز 
عمیق‌تر می‌شود. کسری بودجه نیز از مرحله 
یک چالــش قابل مدیریــت عبور می‌کنــد و به 
یک بحران ســاختاری تبدیل می‌شــود که هر 
سال به‌صورت انباشتی نســبت به سال‌های 
قبل تشدید می‌شــود. این کســری نه تنها به 
شــکل عاملــی بــرای تشــدید رشــد نقدینگــی 
اســت، بلکــه سیاســت‌های مســتقیم را در 
چرخه‌هــای تصمیمــات اضطــراری، ناپایــدار 
و غیرکارآمــد قــرار می‌دهد.« ایــن اقتصاددان 
در ادامه بیــان کــرد: اخیرا در فضــای مجلس 
و دولت مجدداً بر رشــد 8 درصــدی به عنوان 
کیــد می شــود. هدفی  هــدف برنامه هفتــم تا
که نه بــر هیــچ تجربــه موفقــی تکیــه دارد و نه 
بــر محاســبات اقتصــادی قابــل اتــکا. رشــد 
اقتصادی ۸ درصد به‌طور ذاتی مســتلزم نرخ 

بــالای تشــکیل ســرمایه ثابــت، ورود ســرمایه 
خارجی قابــل توجــه، ســرمایه‌گذاران داخلی 
مطمئن، ثبــات سیاســی، پیش‌بینی‌پذیری 
اقتصــادی، دسترســی پایــدار بــه فنــاوری و 
بازارهای جهانی و هماهنگی میان نهادهای 
کلیدی اســت. هیچ‌یک از ایــن مؤلفه‌ها امروز 
در اقتصــاد ایــران حتــی در مقیــاس حداقلی 
فعال نیســت. این روند به‌طور مستقیم رشد 
اقتصادی آینده را تضعیــف می‌کند زیرا بدون 
انباشــت ســرمایه هیچ رشــد پایــداری ممکن 
نیســت. ســرمایه خارجی نیز از اقتصــاد ایران 
حــذف شــده و در نتیجــه ایــران در مقایســه 
بــا بســیاری از کشــورهای منطقــه شــرایط 
پیچیده‌تــری دارد. در فضــای داخلــی نیــز 
بخش خصوصی با انبوهی از ریسک‌ها و عدم 
شفافیت‌ها رو به رو است. در چنین شرایطی 
انتظار رشــد ۸ درصدی مشــابه ســاخت یک 
سازه عظیم روی شالوده‌های فرسوده و ترک 

خورده است.

علی قنبری:

 ساختار معیوب اقتصاد در حال ایجاد شکافی عمیق است

گفت‌وگو سال هشتم6
شماره   2255 a r m a n m e l i . i r

سه‌شنبه 
1404 .08 .27
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در حالــی معــاون رئیس‌جمهــور عنــوان 
کــرده کــه نمی‌توانیــم فیلترینــگ را برداریــم 
که یکی از وعده‌هــای رئیس‌جمهور همین 
مــورد بــوده و مدیری کــه نمی‌توانــد کاری را 
 انجــام دهــد، در همه جــای دنیا بــه معنای

 خداحافظی است 

بدترین بیماری که امروز کشور با آن مواجه 
است آمار است. شرایط به شکلی است که 
ما حتــی یک آمــار دقیــق در کشــور نداریم. 
امــروز آمارهایــی کــه بــرای کشــور ضــروری 
 است و باید دقیق باشد به شکل سلیقه‌ای 

اعلام می‌شود 

 چرا نزدیک به 60 درصد از برنامه هفتم توسعه در سال 

اول محقق نشد؟
برنامــه توســعه شــامل زمینه‌هــای سیاســی، اجتماعــی، 
فرهنگــی و اقتصــادی اســت. در کشــورهای توســعه دقــت 
زیادی روی برنامه توسعه انجام می‌شــد و گاهی برنامه‌های 
بلندمدت و دقیقی تنظیم می‌کنند که چشم‌انداز یک کشور 
را در یــک مقطع زمانی مشــخص می‌کند. به عنــوان مثال در 
کشــورهایی مانند آمریکا و یا کشــورهای اروپایــی حتی از هم 
کنــون برنامه فضایــی خــود را مشــخص کرده‌اند کــه در چه  ا
زمانی باید چــه اقدامی صورت بگیرد. این در حالی اســت که 
این وضعیت در ایران وجود ندارد و مــا با چالش‌های جدی 
مواجــه هســتیم. در روزهای اخیــر آقــای قالیباف بــه عنوان 
رئیس مجلس عنوان کردند که از 13 بند یک قانون12 بند آن 
را نمی‌توانیــم اجرا کنیم. این مســأله مهمی اســت. هنگامی 
کــه عنــوان می‌شــود دســتگاه‌ها و نهادهــای دیگــر همکاری 
نمی‌کنند، امــا ما تلاش خــود را انجــام می‌دهیم تــا به نتیجه 
برسیم به معنای این اســت که قدرت اجرایی آن را داریم. اما 
زمانــی که عنوان می‌شــود نمی‌توانیــم اجرا کنیــم، به معنای 
این اســت کــه از قــدرت کافــی بــرای اجــرای برنامه برخــوردار 
نیستند و در همه جای جهان کسی که قدرت اجرایی ندارد 
استعفا می‌دهد. در حالی معاون رئیس‌جمهور عنوان کرده 
کــه نمی‌توانیــم فیلترینــگ را برداریــم کــه یکــی از وعده‌های 
رئیس‌جمهور همین مورد بوده و مدیری که نمی‌تواند کاری 
را انجام دهد، در همه جای دنیا به معنای خداحافظی است. 
البته رئیس‌جمهور عنــوان نکرده که نمی‌توانــد فیلترینگ را 
بــردارد. در واقــع رئیس‌جمهور نســبت به وعده‌هایــی که به 
مردم داده ابــراز عجز و ناتوانی نکرده اســت. آقای پزشــکیان 
گر پس از پیروزی در انتخابات به جایی  حتی عنوان کرده‌اند ا
رســیده‌ام که احســاس می‌کنم دیگر نمی‌توانــم کاری انجام 

بدهم استعفا خواهم داد.

 چرا در حالی کــه رئیس‌جمهــور ابراز ناتوانــی نمی‌کند 

مدیران دولت چنین رویکردی در پیش گرفته‌اند؟ آیا بین 
پزشکیان و برخی مدیران فاصله ایجاد شده است؟

کســی کــه نمی‌توانــد اقدامــی بــرای حل مشــکلات کشــور 
انجــام بدهــد بایــد اســتعفا بدهــد و خداحافظــی کنــد. این 
وضعیت هم درباره دولت وجود دارد و هم مجلس. هنگامی 
که رئیــس مجلــس می‌گوید مــا از 13 بند ذکــر شــده 12 بند آن 
را نمی‌توانیــم اجرا کنیــم، به معنای این اســت کــه مجلس از 
قــدرت کافی برخــوردار نیســت و باید اســتعفا دهــد. در همه 
کشــورهای جهان حتــی کشــورهایی که دموکراســی ضعیفی 
کید شــده است. نخست اینکه  دارند همواره روی دو اصل تأ
گر مدیری از قدرت کافی برای حل مشکلات مردم برخوردار  ا

نیســت اســتعفا می‌دهد و دوم اینکه وعده‌ای به مردم داده 
نمی‌شــود کــه نتــوان آن را اجرایــی کرد. نکتــه دیگــر مفهوم و 
کارکرد عذرخواهی است که در همه کشورهای جهان مدیران 
گــواری رخ می‌دهد  هنگامی که در زیرمجموعــه آنها اتفاق نا
بدون ملاحظــه و پرده‌پوشــی از مردم عذرخواهــی می‌کنند. 
عذرخواهــی در کشــورهای توســعه‌یافته یــک اتفــاق عــادی 
اســت و مانع از دعواهای بزرگ می‌شــود. در ایران متأسفانه 
فرهنــگ عذرخواهــی در بین مســئولان وجــود نــدارد. اینکه 
یک مدیر می‌گوید نمی‌تواند کاری انجام بدهد برای مردمی 
ک اســت.  که چشــم امید بــه وی دوخته‌اند ســنگین و دردنا
گــر فرهنــگ اســتعفا و عذرخواهی در  واقعیت این اســت که ا
کشــور وجود داشته باشــد که در شــرایط کنونی وجود ندارد، 
بســیاری از مشــکلات حل خواهــد شــد. هنگامی کــه برنامه 
توســعه نوشــته می‌شــود برای آن یک بــازه زمانی 5 ســاله در 
نظــر می‌گیــرد که تنهــا در همــان 5 ســال بایــد اجرایی شــود. 
این در حالی است که در شــش برنامه توسعه گذشته محال 
 اســت که موضوعــی را پیــدا کنیــد کــه صددرصــد آن اجرایی 

شده باشد.

 چرا چنین اتفاقی رخ داده است؟

هنگامی که رئیس‌جمهــور برنامه بودجه ســال جدید را به 
مجلس ارائه می‌کند باید گزارش ســال قبل را نیــز ارائه کند که 
چه میزان از برنامه سال گذشته را اجرا کرده است. نکته مهم 
کنون گزارش سالانه به مجلس ارائه  این است که هیچ دولتی تا
نکرده است. بنده 16 سال در مجلس حضور داشتم و از نزدیک 
مشاهده کردم که دولت‌های گذشته هیج کدام این اصل مهم 
را رعایــت نمی‌کردنــد. رئیس‌جمهــور در مجلس حضــور پیدا 
می‌کند و حرف‌هایی می‌زند، اما این سخنان مبتنی بر عدد و 
رقم نیست. البته دلیل اصلی این است که برنامه ما مبتنی بر 
عدد و رقم نیست و در برنامه‌هایی که تدوین می‌شود با عدد 
و رقم مشخص نمی‌شــود که دقیقا چه اقداماتی باید صورت 
بگیرد که در نهایت بتواند آنها را مورد بررسی قرار داد. برنامه‌ای 
که فاقد عــدد و رقم باشــد، برنامــه نیســت و کارایی نــدارد. به 
عنوات مثال در برنامه توسعه‌ای که در ایران نوشته می‌شود 
ذکر می‌شود است که دولت موظف است در پنج سال آینده با 
استفاده از سیاست‌های مناسب تلاش کند مشکل دو سوم 
از مســکن مردم را حل کند. بدترین بیماری که امروز کشور با 
آن مواجه است آمار است. شرایط به شکلی است که ما حتی 
یک آمار دقیق در کشور نداریم. امروز آمارهایی که برای کشور 
ضروری اســت و بایــد دقیق باشــد به شــکل ســلیقه‌ای اعلام 
گر برنامه نویســی ما اصول و قاعده داشــت عنوان  می‌شــود. ا
می‌کرد کــه مثلا در ســال 1402 دولــت باید این عدد بــرق تولید 
کند. در چنین شــرایطی دولــت خــود را موظف می‌دیــد که با 
گر این اتفاق  روش‌های مختلف ایــن میزان برق تولید کنــد. ا
رخ می‌داد دیگر کشور با مشــکل قطعی برق مواجه نمی‌شد. 

این وضعیت درباره دیگر مشکلات جامعه نیز وجود داشت.

 در واقع وقوع بحران‌های متعدد و همزمان را ناشــی از 

نداشتن برنامه برای مدیریت کشور می‌دانید؟
بلــه؛ ایــن موضــوع مهمــی اســت کــه در اغلــب زمینه‌های 
مدیریتــی کشــور وجــود داشــته و باید آسیب‌شناســی شــود. 
چشم‌اندازی که برای کشور ترسیم شده مبتنی بر برنامه‌ریزی 
نیســت و بلکه دســتوری و سفارشــی اســت. به همیــن دلیل 
برنامه توسعه در ایران بیشتر شبیه سفارش‌نامه و توصیه‌نامه 
شده اســت. این در حالی اســت که امروز همه تصمیمات در 
کشورهای جهان با برنامه‌ریزی گرفته می‌شود. به عنوان مثال 
در کشوری مانند آلمان برای 50 سال دیگر برنامه‌ریزی دقیق 
و با عدد و رقم صورد گرفته و هر مدیری که روی کار می‌آید باید 
خود را مکلف به اجرای این برنامه کند. در ایران هر کسی از راه 
می‌رسد سفارشی دارد که این سفارش در برنامه ذکر می‌شود. 
در نهایت هیچ کدام عملی نمی‌شــود و تنها منافــع عده‌ای را 

تأمین می‌کند.


